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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N. 03/2024 (90003/2024)
UASG 389459

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, n° 38,
Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, destinado a prestacdo dos servigos de vigilancia

patrimonial organica, armada e desarmada, e eletronica monitorada, conforme condicdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacdo, ndo tem a
Impugnante a menor intengdo de manifestar critica ou desaprego por qualquer integrante
da comissao licitatodria, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por demais
conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios

prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacio de todo o

procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que

podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio Pablico.
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Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o Pregoeiro
Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatério qualquer resquicio de

ilegalidade, com vistas a manutencao do Interesse Publico.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que apresentada até o 3° dia til
antes da data designada para a abertura dos envelopes das propostas, que ocorrerd no dia
17 de junho de 2024. Desta feita, o prazo final para protocolo da Impugnacao esta previsto
para o dia 18/06/2024.

Nesse sentido, alids, preveem os itens 10.1 e 10.3 do Instrumento Convocatorio,

vejamos:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da
Lein® 14.133. de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias ateis antes da data da abertura do
certame.

10.2. A resposta a impugnagfo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao tltimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacio ¢ o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
através do endereco dfc.compras@crfsc.gov.br.

Ainda acerca da tempestividade da Impugnacdo ora apresentada, antecipa-se

que se tem por ilegal a fixacdo de limite de prazo para protocolo de Impugnacées,

Recursos e Contrarrazoes ao horario de expediente do 6rgao licitante, conforme recente

entendimento do TCU, vejamos:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS -
Impugnacado nao se limita a horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio
realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data
limite, 0 seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja,_a regra externa
formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razio por que deve ser
revista na reedicdao do processo de contratacio".
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Pelo exposto, requer-se que a Impugnacao seja recebida, conhecida, e, ao final,
julgada totalmente procedente, com a consequente reforma do Instrumento Convocatério

nos pontos indicados.

IIT - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O preambulo do Edital do Pregdo eletronico 90003 /2024 prevé quais sdo as Leis
e Normas que regerao o certame, citando, dentre elas, a Lei 14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatéorios na modalidade pregao
eletronico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de
licitagdo, bem como as dispostas na lei geral de licitagdes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5° da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
puablico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentidvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagdo na
modalidade pregao estd condicionada aos principios béasicos da legalidade, da igualdade,

da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os quais devem

sempre primar pela seguranca na contratacao.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério em

questdo, a Impugnante se deparou com a seguinte irregularidade:

A - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICITARIA -
DESATENDIMENTO DO ART. 69 DA LEI 14.133/2021

Analisando o edital, verifica-se que o 6rgao licitante ndo previu, para fins de

comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira, a exigéncia de demonstracao quanto

ao _comprometimento do Patriménio liquido da proponente, em relacio aos

compromissos assumidos com a Administragdo Ptblica ou com empresas Privadas, por
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meio da assinatura de contratos, assim como ndo exigiu a apresentacdo de indices

contibeis, permitindo assim que empresas sem satide econdmica possam assumir o

contrato.

Denota-se que a Lei n. 14.133/21 traz diversas garantias para que o 6rgao
selecione empresas verdadeiramente saudaveis financeiramente. O art. 69 da referida lei

prevé a exigéncia de indices minimos, e da relacio de compromissos assumidos, in

verbis:

Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

()

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da é&rea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econOmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicao de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

(..)

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos. [grifos nosso]

Com o mais elevado respeito a esta administracdo, tendo-se em vista o alto
valor da futura contratagdo, na importancia de R$ 331.619,88 (trezentos e trinta e um mil,
seiscentos e dezenove reais e oitenta e oito centavos), faz-se necessaria a alteracdo do

edital, para que conste a exigéncia de apresentacio de relacio dos compromissos
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assumidos pelo licitante que importem em diminuicio de sua capacidade econdémico-

financeira e dos indices contabeis.

Nesse sentido, é necessario complementar a andlise do balango patrimonial com
a exigéncia de indices contabeis, exigindo no minimo indice de endividamento menor ou
igual a 0,50 sob o ativo total, o indice de Solvéncia geral, igual ou maior que 1,0 e indice de
Liquidez Corrente igual ou maior a 1,0 e a declaragdo do licitante, acompanhada da
relacao de compromissos assumidos de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante.

Nestes termos, com o intuito de impedir a contratacdo de empresas sem
capacidade financeira para suportar as obrigacdes decorrentes dos servicos, o 6rgao
licitante deve incorporar ao Edital a previsao constante do art. 69 da Lei n. 14.133/21.

Na forma como se encontra o edital, ha grande fragilidade em relacdo a
capacidade financeira das proponentes para executarem um contrato de tamanha monta
financeira.

O ¢6rgao licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma empresa que nao
tem real capacidade econdmico-financeira para executar o objeto da futura contratagao.
Nesse diapasdo, busca-se resguardar tdo somente o cumprimento contratual na sua
integralidade, selecionando empresas financeiramente saudéveis.

Insta esclarecer, que os indices financeiros tém a finalidade de mostrar a relacao
entre as contas das demonstracdes financeiras de uma empresa. A andlise dos
demonstrativos financeiros objetiva examinar o estado economico de uma empresa, além
de visar a evolucdo de uma entidade em determinado periodo de tempo e comparar uma
empresa com outras(s), tendo como alicerce a apreciagdo de determinada varidvel
econdmico-financeira (Hastings, 2007).

Nesse contexto, o indice de endividamento se 1é de forma distinta dos de
liquidez, pois, analisando os indices de liquidez geral, tem-se que estes denotam a
capacidade de honrar compromissos ja assumidos, sendo o indice considerado razoavel
aquele igual ou superior a 1,00 (aquele abaixo de 1,00 demonstra problemas de liquidez da
empresa). De maneira geral, quanto maior o indice de liquidez, melhor a avaliacao

nesse quesito.
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Ja no tocante ao indice de endividamento geral, qguanto menor este for, maior

a margem em relacdo as dividas e aos compromissos existentes. Em suma, quanto menor

for o IE, hd um indicador mais satisfatério acerca da satide financeira da entidade, por isso
se exige indice igual ou menor que 0,50.

Nessa toada, importa salientar também que, a partir de um conjunto de
medidas o Tribunal de Contas passou a adotar, a contar de 22/07/2010, especificamente a
partir do pregao 48/2010 TCU, de acordo com as propostas de melhoria constantes de
relatério elaborado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de
Terceirizagdo de Servigos Continuos na Administragdo Publica Federal, uma série de
exigéncias em seus editais de licitacdo, além das ordinariamente ja inclusas pela
Administracao em geral.

Na oportunidade, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que a efetiva

comprovacao de boa situagao financeira da empresa se da pela apresentagao de:

“a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), BEM COMO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL)
OU CAPITAL DE GIRO (ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE)
DE, NO MINIMO, 16,66% DO VALOR ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO;

b) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10% DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO; e

c) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 1/12 DO VALOR
TOTAL DOS CONTRATOS FIRMADOS pela licitante com a Administracao
Pablica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitacdo. Esta
fracao devera ser comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em

relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante deverd apresentar as
devidas justificativas para tal diferenca.” (grifamos)

As justificativas foram assim langadas pela Comissao de Estudos:

Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os precos
nos processos licitatorios (pregdes eletronicos) destinados a contratacao de
servicos terceirizados em que essas mesmas empresas, posteriormente a
assinatura dos contratos, ndo tém tido condi¢des de cumpri-los, gerando os
mais diversos transtornos e prejuizos aos cofres publicos, concluiu-se que a
Administracdo nao poderia continuar silente, sob pena dos responsaveis serem
acusados de omissos em processos trabalhistas por contratarem mal. Assim, tem
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entendido o judiciario trabalhista quando da anédlise de processos envolvendo
direitos trabalhistas de empregados terceirizados em cuja empresa contratada
nao cumpriu com suas obrigacdes legais.

Tratando especificamente da questdo econémico-financeira, de acordo com o
art. 27, inciso 1III, da Lei n° 8.666/93, para a habilitacdo nas licitacdes deverd ser
exigida das licitantes a qualificagdo econdmico-financeira, composta de um
conjunto de dados e informacdes condizentes com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do contrato, capaz de aferir a sua capacidade
financeira da licitante relativamente aos compromissos que terd de assumir caso
lhe seja adjudicado o objeto.

Assim, com base nesses pressupostos, o Grupo de Trabalho propos as
seguintes condigdes de habilitagdo econdmico-financeira dirigidas a contratagdo
de servigos terceirizados:

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo complementar:
Capital Circulante Liquido - CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do exercicio social
anterior ao da realizagdo do processo licitatério, comprovando indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a
1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagao;

Patrimonio Liquido - PL minimo de 10%:

1.2. Comprovacao de patrimonio liquido nado inferior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentacio do balanco
patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados
na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da sessao publica de abertura do processo licitatorio;

Relacdo de Compromissos e Demonstracio do Resultado do Exercicio -
DRE:

1.3. Comprovacao, por meio de declaracao, da relacio de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracao e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessao publica de abertura do processo
licitatorio, ndo é superior ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma da subcondic¢ao anterior;

1.3.1. A declaracdo de que trata a subcondicao 1.3 devera estar
acompanhada da Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
altimo exercicio social;

1.3.2. A declaracio de que trata a subcondicio 1.3 que apresentar
divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para cima ou para baixo,
em relacdo a receita bruta discriminada na Demonstracao do resultado do
Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas justificativas.

(..

Com o propoésito de salvaguardar a administracao de futuras complicacdes,
entendeu-se que ha de se complementar as avaliacdes econdmico-financeiras
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dos licitantes por meio de critérios ou indices que expressem valores como
percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por
exemplo, patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova
contratacgio ((ativo total - passivo)/10 > valor estimado da contratacao), ou pelo
método da subtracao, como no caso do calculo do capital de giro ou capital
circulante liquido (ativo circulante - passivo circulante).

(..)

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizacao de
servicos sao altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e
de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham
de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesas com a folha
de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do
recebimento do pagamento do 6rgao para o qual presta os servigos.

(.

Como regra na Administracdo publica, a liquidacdo e o pagamento da
despesa somente podem ocorrer apds o ateste do servigo realizado, normalmente
no decorrer do més posterior a prestagdo dos servicos. Assim, faz todo sentido
exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para honrar no
minimo 2 (dois) meses de contratacao sem depender do pagamento por parte do
contratante. Uma empresa que ndo tenha esta capacidade quando da realizagao
do processo licitatério, certamente tera dificuldades em cumprir todas as
obrigagdes decorrentes do contrato.

Além da avaliacao da capacidade econdmico-financeira da licitante por meio
do patrimoénio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se
a mesma tem patrimonio suficiente para suportar os compromissos ja assumidos
em outros contratos, sem comprometer a nova contratacdo. Uma empresa que
assume compromissos além de sua capacidade econdmico-financeira torna-se
fragil e certamente tera problemas na administragdo desses contratos.

Essa condicdo pode ser aferida por meio da avaliacdo da relacdo de
compromissos assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em
vigor celebrados com a administragdo publica em geral e iniciativa privada) que
importem na diminuicdio da capacidade operativa ou na absorcdo de
disponibilidade financeira em funcdo dos pagamentos regulares e/ou mensais a
serem efetuados pela empresa, como pagamento da folha de salarios, demais
encargos decorrentes, insumos e materiais.

Considerando que a relagdo sera apresentada pela contratada, é importante
que a administracdo assegure-se que as informagoes prestadas estejam corretas.
Deste modo, também se tem exigido o demonstrativo de resultado do exercicio -
DRE (receita e despesa) da licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagdo é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informacdes
apresentadas na relagdo de compromisso quando comparada com a receita bruta
discriminada na DRE. Assim, a contratada deve apresentar as devidas
justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a receita bruta
discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlacido entre o valor total dos contratos
elencados na relacio de compromissos e o montante da receita bruta
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discriminada na DRE, o valor do patriménio liquido da contratada nao podera
ser inferior a 1/12 (um doze avos) do valor total anual constante da relacao de
compromissos. Caso o patrimoénio liquido da empresa seja inferior a 1/12 do
valor total anual constante da relacio de compromissos, fica caracterizado que
em uma eventual faléncia a empresa ndo tera condi¢des econdmicas de honrar
o passivo trabalhista com seus empregados correspondente a 1 (um) més de
trabalho.

Nos termos do artigo 31, pardgrafos 1° e 5°, da Lei n° 8.666/93, no que diz
respeito aos indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

(..)

No mesmo sentido, a fixagdo do limite minimo de 10% (dez por cento) do
patrimonio liquido em relacdo ao valor da contratacdo estd literalmente
autorizada no art. 31, § 3° da Lei n® 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de
justificativas ou outras restricdes; bem assim a relacdo de compromissos, a qual
deve ser calculada em funcao do patrimoénio liquido atualizado, conforme dispde
o art. 31, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

(..)

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paradgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

(..)

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.”

Nao é dificil concluir que havendo orientacdo do Tribunal de Contas da Unido

quanto a fragilidade da Administracdo Pablica enquanto Contratante, e por forca disso

tenha fixado estudo e ulterior acérdao com orientagdo ao Ministério do Planejamento

Orcamento e Gestado para fins de inclusdo de um rol de exigéncias, é de se entender que

deve essa respeitavel Comissao atentar para as recentes orientagoes.

Nesse sentido, requer-se a inclusdo do que vem orientando o Tribunal de

Contas da Unido em parecer/estudo, bem como ao que decidiu em acérddo com

orientagdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e também o que consta
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definido na Lei 14.133/2021, art. 69, para fins de incluir ao processo as seguintes

exigéncias, além do que ja contempla o Edital, que os licitantes apresentem:

I - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratacao;

IT - comprovacao de patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao e,

IV - demonstrativo de calculo de indices/coeficientes econdmicos,
exigindo no minimo indice de endividamento menor ou igual a 0,50 sob
o ativo total conforme orientacoes da Corte de Contas da Uniao e
também os Indices de Solvéncia geral, igual ou maior que 1,0 e Indice de
Liquidez Corrente igual ou maior a 1,0.

V - declaracao do licitante, acompanhada da relacio de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracao Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimdnio liquido do
licitante.

Desta feita, requer-se a suspensao imediata da licitacao em analise, para que

sejam feitas as alteracdes nos seus termos, conforme acima disposto.

B) DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS QUANTO A

QUALIFICACAO TECNICA DAS PROPONENTES - ART. 67 DA LEI

14.133/21

[lustre Sr. Pregoeiro, verifica-se no instrumento convocatério que ha total

AUSENCIA de requisitos referente a qualificacdo técnica das proponentes, o que fere o

art. 67 da Lei 14.133/21.

Como bem se pode depreender da leitura do edital, a partir do item 9.2 e

seguintes, tem-se que o edital se restringiu a solicitar a Habilitacdo Juridica, Habilitacao

Fiscal, Social e Trabalhista e a Qualificagdo Econdmico-Financeira das licitantes, sem exigir

quaisquer requisitos que comprovem a Qualificacao Técnica da futura contratada.

Sendo assim, tem-se que o Edital é muito fragil diante da importincia da

contratacdo pretendida por esta Administracao Puablica, a qual deixou de exigir
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documentos de extrema importancia para a adequada verificagio da capacidade das

proponentes em assumir a execucao do futuro contrato, contrariando assim o art. 67 da Lei

14.133 /2021, vejamos:

ISO =@
14001

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

III - indicacdao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacgdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

()
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§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidio ou

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao

objeto da licitacao, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

(..)

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

()

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos
III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
(grifamos)

Da leitura do artigo acima colacionado, tem-se que a Administracdo Puablica
abiu mao, injustificadamente, da exigéncia de que as proponentes apresentem Atestados

de Capacidade Técnica com no minimo 50% do ntmero de postos que se pretende

contratar, assim como deixou de exigir a comprovagdo de que a empresa tenha executado

servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo

minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés) anos.

Ainda, deixou de exigir indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdo, o

registro ou inscricao na entidade profissional competente e a declaracio de que o

licitante tomou conhecimento de todas as informacodes e das condicoes locais para o

cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo

Néao obstante, a Administracio Publica deixou também de exigir a
comprovagao de inscricido da empresa na Entidade de Classe correspondente, que no
caso em tela é o CRA (Conselho Regional de Administra¢ao).

Nessa senda, ao manter o edital como estd, a Administracdo Pablica permitira
que empresas sem capacidade técnica para executar o futuro contrato participem do

certame, sagrem-se vencedoras, sendo que, apenas quando da execucdo do objeto do
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contrato é que a Administracdo Publica percebera eventualmente que a Contratada nao
possui as devidas autorizagdes de funcionamento, fato este que gerara os efeitos danosos
causados pela sua propria auséncia de diligéncia minima necessdria quando da
contratacdo de empresa que ndo preencha os requisitos necessarios para contratar
colaboradores aptos a exercer a fungao de vigilancia.

Importa observar os ensinamentos de J. CRETELLA JUNIOR, quanto a esse
tema:

“a habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissio ou autoridade competente para o procedimento licitatério. E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da Administragdo no
comparecimento do maior ntmero de licitantes, o exame das propostas
restringir-se-4 aquelas que realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa do
proponente. Isto porque a Administracao s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja capacidade juridica para o ajuste; condi¢oes
técnicas para executar o objeto da licitacao; idoneidade financeiras para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidade do contrato.” (Das Licitagdes Publicas:
Comentarios a Nova Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 5% ed. Forense,
RJ. 1994) (grifamos)

Nao se desconhece que o objetivo principal da licitagdo é a contratagdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, porém, para que se obtenha a melhor proposta,
além da necessaria especificagdo do servico, é imprescindivel a formulacao de exigéncias
de qualificacdo técnica que visem afastar do certame empresas desqualificadas para a
execucdo do servico.

Nesse sentido, da leitura do art. 67 da Lei 14.133/21, tem-se que os atestados

de capacidade técnica revelam a experiéncia anterior do licitante na execucao de objetos

similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades (a0 menos 50% do quantitativo a

ser contratado) e prazos (a0 menos 12 meses de experiéncia, que é o prazo inicial do

contrato de prestacdo de servicos).

A légica que baseia a qualificacdo técnica envolve uma presuncio de

capacidade!

Segundo as diretrizes legais acima trazidas, reconhece-se que o sujeito que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto” para

desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual havera de ser habilitado.
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Com base nisso, é possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias,
maior a presuncdo de que aqueles que as cumprem sido capazes de executar as
obrigacdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administracao.

No entanto, a Contratante ignora as ferramentas legais postas a sua disposigao,

sem exigir a apresentacao de atestado de capacidade técnica, sem dizer que estes devem

comprovar o gerenciamento de pelo menos 50% do nimero de postos que se pretende

contratar e que comprovem a experiéncia anterior de ao menos 12 meses, o que

demonstra que a Administracdo deixou de lado todo um rol de documentos capazes de

demonstrar, com maior eficacia, se uma empresa detém capacidade técnica ou ndo para

executar o servico.

Nesse sentido decidiu o TCU no Acérdao 2.917/2011:

Como se vé, a obrigatoriedade de inscricdo nos CRM alcanca estabelecimentos
publicos e privados. Entretanto, a ECT nao incluiu tal exigéncia no Edital,

conforme determina o art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, sob o argumento
de que a expressao "limitar-se-a", contida no caput, torna todas as
exigéncias de qualificacdo uma simples opcao do administrador.
Esse entendimento é equivocado. A Administracio deve
formular as exigéncias de habilitacio que garantam a
capacidade técnica e legal do licitante para executar os
servicos obieto da licitacéo. Estabelecimentos nao inscritos no respectivo
Conselho Regional de Medicina ndo estdo aptos a prestar servicos médicos, em
decorréncia de imposigdo legal. Ainda que ndo existisse o citado inciso I, a
exigéncia da inscri¢do no CRM seria fundada no inciso 1V, do citado art. Art. 30,

que requer prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (grifamos)

Isso quer dizer que, uma vez existindo diversos mecanismos legais que

auxiliam a Administracao Pablica a buscar uma empresa séria, tecnicamente apta a

executar o servico licitado, ndo ha discricionariedade nos atos administrativos, devendo

a Contratante cercar-se de todos os meios a evitar futuros prejuizos ao erario publico.

Nesse sentir, é evidente que o insucesso na prestacdo desses servicos gera

consequéncias gravissimas para a Administracdo Puablica, isso porque aceitar licitante que

niao comprova a capacidade técnico-operacional, nos termos estabelecidos na Lei,

configura omissao culposa da Administracao (culpa in elegendo), que é assim
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conceituada pela respeitada doutrina da Desembargadora Alice Barros Monteiro do

TRTS3:

A reformulagao da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma luva na
hipotese da terceirizagdo. O tomador dos servicos respondera na falta de
previsao legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das
obrigacOes sociais a cargo da empresa prestadora de servico. Trata-se de uma
responsabilidade indireta, fundada na ideia de culpa presumida (in eligendo),
ou seja, na ma escolha do fornecedor da mao-de-obra e também no risco (art.
927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002), ja que o evento, isto &, a
inadimpléncia da prestadora de servicos decorreu do exercicio de uma
atividade que se reverteu em proveito do tomador. (Grifamos).

Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n°® 331/TST?, razdo pela
qual os trabalhadores lesados pela ma prestadora de servicos cobrarao indenizacdes e
salarios atrasados, acrescidos de juros e honorarios advocaticios, da Administracdo
Pablica.

E mais, tratando-se de terceirizacdo de servicos, ha dever do administrador em
se acautelar de garantias minimas, sob pena de a Administracio Pablica incorrer em
culpa in elegendo atraindo para si a responsabilidade subsidiaria prevista no enunciado
n° 331 da simula do C. TST.

Como se depreende do acima exarado e, por forca de norma constitucional de
ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do

preco, a Administracdo deve estabelecer previamente requisitos minimos para se

resguardar, garantindo que as proponentes cumpram as obriga¢des assumidas. Assim

dispde o art. 37, XXI da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

1 SUMULA 331/TST. CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (...)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993 (grifei), especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora
de servico como empregadora. A aludida responsabilidade néo decorre de mero inadimplemento das obrigagBes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao
periodo da prestacgéo laboral.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos)

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias minimas
possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37, XXI da
CRFB/88) - que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de qualificacao
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des - deriva também do
principio da indisponibilidade do interesse piiblico.

Portanto, fere o principio da eficiéncia administrativa, fere o principio da

indisponibilidade do interesse puiblico e fere o principio da dignidade da pessoa

humana, a Administracao Ptablica nao se cercar de todas as garantias possiveis para que
a contratagao tenha sucesso.

E este é o caso do presente edital, o qual deixou varias lacunas abertas,
possibilitando que empresas com capacidade técnica insuficiente para assumir o
contrato com a Administracao Publica Licitante ganhem o pleito, podendo gerar grande
déficit ao erario pablico.

Deste modo, deve a redacao do edital ser revista, de forma a fazer constar a
exigéncia relativa a comprovacao de inscricdo da empresa junto ao CRA, e que as
proponentes comprovem que ja executaram o servico objeto da licitacdo pelo prazo
minimo de 12 meses, em quantitativo de postos de pelo menos 50% do total a ser
contratado, respeitando assim os principios da legalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da eficiéncia, da eficicia e da razoabilidade, conforme descrito no art. 5° da
Lei 14.133/2021, sob pena de o edital ser revogado, em sede judicial, por ilegalidade na
sua elaboracao.

Nao obstante, a Administracdo Pablica deixou também de exigir comprovagdo
indispenséavel para que as licitantes demonstrem capacidade minima para executarem o

servigo licitado, prevista em lei especial (Portaria n° 3.233/2012 da policia Federal),

desrespeitando assim o inciso IV do art. 67 da Lei 14.133/21, qual seja, que estao
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regularmente autorizadas pela Policia Federal a exercerem as atividades de vigilincia

armada.
Urge destacar, assim, que as atividades de seguranca privada sdo reguladas e

autorizadas pelo Departamento de Policia Federal. Assim, toda e qualquer empresa que

deseje atuar na area de seguranca privada, deve possui autorizacio de

funcionamento nos termos do que preleciona a Portaria n° 3.233/2012, vejamos:

"Art. 1° - A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servigo organico de seguranca e pelos profissionais que
nelas atuam, bem como regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

§ 1° - As atividades de seguranca privada serdo reguladas, autorizadas e
fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal - DPF e serdo
complementares as atividades de seguranca publica nos termos da legislacdao
especifica.

Art. 4° - O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja propriedade e
administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera de autorizacao prévia do
DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle de Seguranca
Privada, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU(...)." (grifamos)

Nao obstante, os artigos 8° e 9° da Portaria MJ/DPF n° 3.233/2012 e suas

alteracdes descrevem acerca da necessidade de emissdao de certificado de seguranca, o

qual atesta as boas condicdes das instalacdes das empresas de seguranca privada em

processo de autorizacao pelo Departamento de Policia Federal:

"Art. 8° - As empresas que pretenderem obter autorizacio de funcionamento
nas atividades de seguranca privada deverdo possuir instalacoes fisicas
aprovadas pelo Delegado Regional Executivo - DREX da respectiva unidade da
federacao, ap6s realizagdo de vistoria pela Delesp ou CV, devendo apresentar
requerimento com comprovante de recolhimento da taxa de vistoria das
instalagdes.

Art. 9° - Apds a verificacio da adequacdo das instalacoes fisicas do
estabelecimento, a Delesp ou CV emitird relatorio de vistoria, consignando a
proposta de aprovacdo ou os motivos para a reprovacao.

§ 1° Proposta a aprovacao das instalacodes fisicas pela Delesp ou CV, o
certificado de seguranca serd emitido pelo DREX, tendo validade até a préxima
revisdo de autorizacdo de funcionamento do estabelecimento." (grifamos)

Considerando o exposto, cominado com a previsao existente no inciso IV do

art. 67 da Lei 14.133/21, devem as referidas exigéncias constar do presente edital, ja para
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fins de habilitacao das empresas que pretendem executar o objeto contratual (vigilancia

armada), posto que o documento tem como condao demonstrar a regularidade da

licitante para o exercicio da atividade, as boas condicdes das instalacoes da empresa,

bem como sua adequacdo ao que dispoe as normas que regulamentam o exercicio da

atividade de seguranca privada.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacdo para, diante da demonstracao das ilegalidades supramencionadas, suspender

o Pregao Eletronico 90003/2024, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentacao

exarada anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.

Nao sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior
competente com a necessaria retificacao do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissao e

seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo defender nossos

interesses comerciais e econdmicos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 17 de junho de 2024.
Assinado de forma

HARRI E-I_I- digital por HARRIETT
CIOCHETTA DE

CIOCHETTA oct!

DE M ELLO Dados: 2024.06.17

19:44:03 -03'00'

Harriett C. de Mello
OAB/RS 86.052
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADD DE SANTA CATARINA - CRF/SC - www.crfsc.gov.br
Rua Crispim Mira, 421 - Centro - CEP 88.020-540 Fone (48)3298-5900 - Florianapolis/SC

IMPUGNACAO 01 - DECISAO

PROCESSO 11/2024 - PREGAO ELETRONICO 03/2024 (90003/2024)

Objeto: Contratagao de pessoa juridica para prestagao de servicos continuados de Vigilancia Armada
nas dependéncias do Conselho Regional de Farmacia de SC — CRF/SC.

Impugnante: ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ 14.576.552/0001-57

Por e-mail: harriett.mello@orbenk.com.br

1 - DA ACEITABILIDADE
Verificou-se que o pedido de impugnagao foi encaminhado plenamente tempestiva, preenchendo os
requisitos de legitimidade na forma do item 10 do Edital.

2 - SINTESE DA IMPUGNACAO.

A impugnante aponta que alguns pontos do edital necessitam ser retificados, a fim de adequar as
normas vigentes e melhor ajuste para adequada execugdo contratual, além de contribuir para
qualificar a prestagdo de servigo para a Administracao Publica.

3 -DOS PEDIDOS
3.1 - EXIGENCIAS DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES
Solicita ajuste ao edital para fazer constas as exigéncias:

3.1.1 “I- Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a contrata¢do,”

Decisao: DEFERIDO. Além fundamentacdo apresentada, especialmente decorrente da consulta ao
TCU obtida em (https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.048.htm). A exigéncia serd inserida
como requisitos de qualificacdo econdmico-financeiro no Termo de Referéncia. Por recomendacdo
do TCU, esta exigéncia visa mitigar os riscos para a Administragdo, em especial a contratacdo de
empresas sem qualificacdo econdmico-financeira adequada para a execugao do objeto participando
da licitagdo, levando a contratagdo de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente nao
obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigagdes previstas em
legislagdo especifica e no contrato.

3.1.2 “II — Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo;”

Decisao: DEFERIDO. Além fundamentacdo apresentada, especialmente decorrente da consulta ao
TCU obtida em (https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.048.htm). A exigéncia serd inserida
como requisitos de qualificacdo econdmico-financeiro no Termo de Referéncia. Por recomendacao
do TCU, esta exigéncia visa mitigar os riscos para a Administragdo, em especial a contratacdo de
empresas sem qualificacdo econdmico-financeira adequada para a execucao do objeto participando
da licitagdo, levando a contratagdo de empresa incapaz de executar a avenca, com consequente nao
obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigagdes previstas em
legislagdo especifica e no contrato.

3.1.3 “IV — Demonstrativo de cadlculo de indices/coeficientes economicos, exigindo no minimo indice
de endividamento menor ou igual a 0,50 sob o ativo total conforme orientagoes da Corte de Contas
da Unido e também os Indices de Solvéncia geral, igual ou maior que 1,0 e Indice de Liquidez
Corrente igual ou maior a 1,0.”


https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.048.htm
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.048.htm
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Decisdo: INDEFERIDO. No item 9.25.1 do Termo de Referéncia ja faz a exigéncia “Indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);” motivo
pelo qual entendemos que esta exigéncia ja ¢ contemplada no Edital. J4 em relagao ao demonstrativo
de calculo exigindo no minimo indice de endividamento igual ou superior a 0,5 nos utilizamos do
(Acorddo 5890/2021-Segunda Camara) onde diz: “E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo
economico-financeira, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitagao”. Desse modo permanece a exigéncia ja inserida no Termo de
Referéncia.

3.1.4 “V - Declarag¢ao do licitante, acompanhada da rela¢do de compromissos assumidos, de que um
doze avos dos contratos firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentagdo da proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante.”
Decisao: DEFERIDO. Além fundamentacdo apresentada, especialmente decorrente da consulta ao
TCU obtida em (https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.048.htm) A exigéncia sera inserida
como requisitos de qualificagdo econdmico-financeiro no Termo de Referéncia. Por recomendacao
do TCU, esta exigéncia visa mitigar os riscos para a Administracdo, em especial a contratacdo de
empresas sem qualificacdo econdmico-financeira adequada para a execucao do objeto participando
da licitacdo, levando a contrata¢do de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente nao
obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacdes previstas em
legislacao especifica e no contrato.

3.2 - DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS QUANTO A QUALIFICACAO
TECNICA DAS PROPONENTES — ART. 67 DA LEI 14.133/21

Em resumo a IMPUGNANTE requer a retificagdo do Edital para fazer constas as exigéncias de
Qualificagdo técnica profissional:

3.2.1 “Atestados de Capacidade Técnica com no minimo 50% do niimero de postos”.

Decisao: DEFERIDO. Como bem fundamentou a impugnante, € necessario que a Administracao
Publica promova exigéncias minimas de contratacdo que possam assegurar a correta verificagdo da
capacidade das licitantes em assumir a execu¢ao de futuras contratagdes.

3.2.2 “Comprovagdo de inscri¢do da empresa na Entidade de Classe correspondente, que no caso

em tela é o CRA (Conselho Regional de Administragdo).”

Decisdao: INDEFERIDO.

A priori, Vejamos o que diz o caput da lei seca em ipsis litteris:
“Art. 67. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a: I - apresentagdo
de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;”

Note-se que a lei ndo impde a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos convocatérios de todas
as exigéncias ali contidas. Portanto, fica a critério da Administragao, de acordo com as peculiaridades
de cada objeto, a defini¢do de quais, dentre os documentos elencados em lei, sdo imprescindiveis para
a demonstragdo da aptidao da licitante. O objetivo da lei de licitagcdes foi limitar as exigéncias aquelas
descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade do certame. Assim, resta claro
que este Orgdo, no gozo de seu poder discricionério, ao deixar de exigir registro da empresa e dos
atestados atua dentro da legalidade e privilegia a competi¢do.
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Cabe destacar, ainda, que o entendimento do TCU (Acérdao n.° 4.608/2015 - 1* Camara, em que
representacdo de teor similar teve seu provimento negado, vejamos:

"Trata-se de representacdo formulada pelo Conselho Regional de
Administragdo em face de suposta irregularidade contida em edital de
pregao eletronico realizado para contratar servigos de vigilancia armada
para as dependéncias de instituicdo bancaria. Na oportunidade, aprecia-
se pedido de reexame interposto pelo representante contra Acorddo da 1°
Camara do TCU que considerou ser desnecessdria a exigéncia de
registro das empresas de servicos de vigilincia armada no Conselho
Regional de Administragdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade Técnica
entendeu que a decisdo ndo merece reparo, pois “a exigéncia de registro
junto ao Conselho Regional de Administracdo quando das contratagoes
de terceirizagdo de mdo de obra ou prestagdo de servigos ndo se mostra
pertinente, é exce¢do dos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de administrador, o
que definitivamente ndo se amolda ao caso de contratagdo de servigos de
vigildncia e seguranga, tratado nestes autos”. Tal entendimento foi
integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes
consideragoes: ‘8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locag¢do de mdo
de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para
a participagdo nas licitagoes da administracdo publica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro
junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo é
o caso da contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo
em questdo. (...)". (grifo nosso).

No entendimento do TCU, a inscri¢ao no Conselho Regional de Administragao s6 sera obrigatoria se
a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploragdo da atividade de
administrador. Somente se a atividade-fim da empresa for administrar. Tal exigéncia significaria dizer
que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA,
independentemente de sua atividade. Seguindo essa linha de raciocinio, ¢ possivel concluir, como
regra, que ndo ¢ pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragcdo nas
licitagdes para contrata¢do de servicos que envolvam prestacao de servigos de vigilancia armada, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com acdes de
administracao. Diante do exposto, decidimos pela improcedéncia.

3.2.3 “Regularizagdo de funcionamento com autorizagdo fornecida pela Policia Federal a exercerem
as atividades de vigilancia armada.”

Decisdao: DEFERIDO.

O edital foi omisso quanto a este requisito e sera incluido como requisito de qualificagdo técnica. Em
seu termo de referéncia serd inserido como requisito técnico:

“Autorizagao ou revisao de autorizacao para funcionamento concedida pelo Departamento de Policia
Federal, prevista em lei especial (Portaria n® 3.233/2012 da policia Federal), desrespeitando assim o
inciso IV do art. 67 da Lei 14.133/21, que atestem sua regularidade perante a Policia Federal
para executar o servico de vigilancia armada.”
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4 - DA ABERTURA DE PRAZO DA SESSAO PUBLICA

O evento de altera¢do com retificagdo do Edital serd disponibilizado a partir do dia 20/06/2024 com
reagendamento da sessao publica para o dia 04/07/2024 as 14h. Este pedido de impugnacao, bem
como sua decisdo sera disponibilizada no portal transparéncia do CRF/SC e o teor na sessdao de
informativos (em impugnagdes) do sistema comprasGov.

As inclusdes dos requisitos decorrentes desta impugnagdo poderdo ser visualizadas nos itens 9.26,
9.27,9.28, 9.29 € 9.30 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

Floriandpolis/SC, 19 de junho de 2024.
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