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Impugnacio 02 - Decisao

Pregao Eletronico 03/2020

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacao de servigo de gerenciamento informatizado do
fornecimento de combustiveis, manutencao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas
e acessorios, através do uso de cartdes eletronicos (magnéticos, com chip ou tecnologia mais
avancada), tecnologia smart, via web, em tempo real, em rede especializada e credenciada de
servigos, com vistas ao atendimento da necessidade de abastecimento e manutencao dos
veiculos que compdem a frota do CRF/SC.

Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ
05.340.639/0001-30

Da aceitabilidade
Verificou-se que o pedido de impugnag¢do foi encaminhado plenamente tempestiva,
preenchendo os requisitos de legitimidade na forma do item 5 do Edital.

Sintese da Impugnacio.

A impugnante aponta que o edital ndo exigiu documentos relativos a qualificacdo econdomico-
financeira e atestado de capacidade técnica em desconformidade com os requisitos minimos
da Lei de Licitagdes 8666/93. Em suas razdes sobre qualificagdo econdmico-financeira, a
impugnante alega que o edital viola o texto legal ao ndo exigir comprovagdo de boa satde
financeira por meio de balango financeiro, certiddes negativas de faléncia ou concordata, o
que prejudicaria inclusive a continuidade do contrato com a Administracdo, decorrente de
possiveis insolvéncias. Também, que ao exigir documentagdo de qualificacdo financeira seria
promover a eficiéncia administrativa como principio norteador da Administracdo Publica.
Ainda na esteira da qualificacdo financeira, a impugnante assevera que pela inexisténcia desta
exigéncia, o edital seria um ato ilegal devendo ser anulado, invocando inclusive a Lei
Estadual 10.777/98 do Estado de Sao Paulo, embora o CRF/SC esteja em Santa Catarina. Em
suas razdes relativamente a qualifica¢do técnica, a impugnante assevera que o Edital ao nao
exigir qualificacdo técnica atrairia empresas aventureiras sem expertise para executar os
servicos. A impugnante alega que a exigéncia desta qualificagdo serviria para atestar,
tecnicamente, que os licitantes seriam capazes de executar o objeto primando pela eficiéncia
da Administragdo Publica. Ainda, a comprovagdo da qualificagdo técnica por meio de
atestados buscaria atestar que as empresas possuem qualificagdo técnica, citanto inclusive a
Stimula TCU 263 que entendeu valida a exigéncia de qualificagdo minima para comprovar o
desempenho de empresa licitante.

Dos Pedidos
Julgar procedente a impugnacao suspendendo a licitacdo, revisando o edital com a publicagdo
de um novo edital retificado.

Da Analise e Decisiao

Esta licitagdo notadamente estd vinculada ao principio da Legalidade, especialmente submissa
a Lei 8666/93 que norteia todos os passos do certame, devendo, de modo algum, o processo
licitatério sobrepor a Lei; muito pelo contrario, ¢ e deve ser subsidiado pela Lei 8666/93 e
suas atualizacoes soberanamente. Neste sentido o Edital, embora seja a regra do certame,
ndo deve alcancar o posto supremo da licitagdo. O posto supremo ¢ a Legislagcdo, em especial
a Lei 8666/93. Principio este inquestionavel e bem fundamentado no documento de
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impuganacdo. Diante disso, merece prosperar o mérito da impugnacdo para fazer constar a
exigéncia das qualificagdes técnica e econdmica-financeira preconizada no Art 27, incisos Il e
I, da Lei 8666/93. E notorio que estas exigéncias, inquestionavelmente, nio afetam a
formulacao das propostas; uma vez que balancos financeiros e atestados de capacidade nao
compde o escopo da precificagdo do servico. Isto posto, decido acatar o mérito da
impugnacgao quanto a exigécias das qualificagdes técnicas e econdmica-financeira citadas no
Art 27, incisos II e I1I, da Lei 8666/93 promovendo a comunicag¢ao aos demais licitantes pelo
sistema Comprasnet desta exigéncia. De acordo com Art 21, § 4° da Lei 8666/93,

Qualgquer modificagdo no edital exige divulgagcdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a altera¢do ndo
afetar a formulagdo das propostas (grifo nosso).

Isto posto, com fundamento no Art 21, § 4°, da Lei 8666/93 permanece o prazo para abertura
da sessdo previamente estipulada, devendo fazer parte integrante do edital este documento e
0s avisos respectivos no sistema Comprasnet com exigéncia dos documentos descritos no Art
27, incisos Il e III da Lei 8666/93.

Everaldo Amaral, Pregoeiro do CRF/SC. Documento assinado ‘Assinado Digitalmente por:
eletronicamente no padrio ICP-Brasil com fundamento no e
0 Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015. 1611012020

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_dgrefo:
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DE SANTA CATARINA.

PREGAO ELETRONICO N° 03/2020

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.340.639/0001-30, com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2° andar - sala 03 - centro de apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba - SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seu procurador que esta subscreve, vem, respeitosamente a Presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO nos termos do §2° do artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019,

consoante motivos adiante articulados:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagdo, e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia tatil que antecede a abertura das propostas, conforme

previsao do item 5.2 e seguintes do edital.
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Desta feita, é de se assinalar que a presente impugnacdo encontra-se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com a devida antecedéncia de 2 (dois) dias

ateis anteriores a data da abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Quarta Quinta Sexta Segunda

14/10/2020 15/10/2020 16/10/2020 9/10/202

Abertura das
2° dia 1til

1 propostas
o dia til Término do
3° dia ati 1° dia atil Inicio da
Término do prazo
contagem
prazo

Exclui-se este dia

2 - DOS FATOS

Esta prevista para o dia 19/10/2020 as 10:00 horas a abertura da sessao
do PREGAO ELETRONICO N° 03 /2020, do Conselho Regional de Farmécia do Estado
de Santa Catarina, com o seguinte objeto: “Contratagio de empresa para prestagio de servigo
de gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis, manutengio preventiva e
corretiva com fornecimento de pecas e acessorios, através do uso de cartoes eletronicos
(magnéticos, com chip ou tecnologia mais avangada), tecnologia smart, via web, em tempo real,
em rede especializada e credenciada de servigos, com vistas ao atendimento da necessidade de

abastecimento e manutengdo dos veiculos que compoem a frota do CRE/SC.”

Em minuciosa andlise ao edital, foram constatadas irregularidades
insanédveis, que macula de forma cabal os Principios norteadores das licitagdes, o que

pode fazer com que recaia sobre o processo uma nulidade absoluta.

Notou-se que a Administracdo ao elaborar o Instrumento

Convocatério deixou de exigir que as concorrentes apresentem documentos relativos a
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qualificacdo econdmico financeira das licitantes, bem como de atestado de capacidade
técnica, documentos estes, que sdo indispensaveis para garantir que as concorrentes
possuem tanto satide financeira quanto expertise técnica suficiente para cumprir com o

contrato que vira a ser celebrado.

Dessa forma, verifica-se que ao redigir o edital, a Administragdo nao
observou e muito menos seguiu o que estd disposto na legislacao vigente, configurando

sua conduta, uma clara afronta ao principio da legalidade.
Por isso, a Unica alternativa que restou a Impugnante, foi a de

apresentar a presente, pugnando para que o edital seja revisto e ap6s, seja retificado com

as corregdes necessarias.

3 - DAS RAZOES

3.1 - DA NAO EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme se depreende da leitura do instrumento convocatério, a
Administracdo ndo exigiu que as empresas licitantes que desejarem participar do
certame apresentem sua qualificagdo econdmico-financeira, o que, caracteriza-se em

total inobservancia aos dispositivos legais.
Conforme disposto na Lei 8.666/93, os documentos relativos a
qualificacdo econdmico-financeira devem ser exigidos para a habilitacdo dos licitantes

conforme se 1é:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacoes exigir-se-d dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;
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I - qualificagao técnica;

I - gualificacdo econdmico-financeira;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio

Federal. [grifo nosso]

Dessa forma, a Administracao ndo respeitou o principio da legalidade,
pois, quando elaborou o edital, deixou de constar essa exigéncia prevista em lei, e que

pode, também, causar diversos prejuizos para si prépria.

Conforme j& explanado, o estatuto de licitacdes prevé expressamente
que, com a finalidade de se comprovar a boa situagdo financeira da empresa, da melhor
forma possivel, deve ser exigido das licitantes a referida qualificagdo, devendo, portanto,
apresentarem documentos idoneos para demonstrar de fato sua satde financeira,

conforme disposto em seu artigo 31.

Todavia, ocorre, que o Edital ndo exige que as licitantes comprovem
sua qualificagdo econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, nem com as
certiddes negativas de faléncia ou concordata, situagdo essa que viola expressamente o

texto legal.

O intuito do legislador ao indicar a necessidade de exigir
documentacdo de qualificacdo financeira dos licitantes, é promover o principio da
eficiéncia administrativa, onde embora seja necessario selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracado, os licitantes também devem deter o minimo de qualificacdo

financeira para contratar com a Administragao Publica.

Por obviedade, uma empresa que enfrenta problemas financeiros,
como por exemplo, altos indices de insolvéncia, poderd trazer prejuizos a prépria
Administracdo licitante, que tera que arcar com os custos de uma eventual inexecugao

contratual.
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No entanto, o tnico modo legal e legitimo para se comprovar se de fato
a empresa licitante possui satide financeira regular, é através da exigéncia no edital, de
indices e balangos financeiros, que serdo analisados pela equipe técnica da

Administracdo.

Ressalta-se que a administracdo publica se encontra vinculada ao
principio da legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em
praticamente toda norma referente a Administracdo Publica na legislacao brasileira.
Desse modo, existindo a exigéncia especifica e expressa em Lei, no caso, no Art. 31, I e Il
da Lei Federal n° 8.666/93, a Administracdo ndo esta autorizada a desconsiderar tal

mandamento e deve indicar de forma clara no edital, tal exigéncia.

Assim, a expedicao de Edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente
ilegal, devendo ser anulado e revisto, conforme disposto no Art. 531 da Lei Federal n°
9.784/99, cominado com o Art. 10 e 11 da Lei Estadual n°® 10.777/98, normas essas que
exprimem a ilegalidade de atos administrativos praticados em contrariedade a Lei e,
principalmente, o correspondente dever por parte dos respectivos agentes publicos

responsaveis de anular tais atos, dada a premente impossibilidade de convalidacao.

Merece, portanto, revisao o edital em comento, e que seja incluso, como
requisito de habilitacdo a exigéncia da apresentacdo de documentacdo referente a
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, especificamente o balanco patrimonial
e demonstragdes contabeis e certiddo negativa de faléncia ou concordata, conforme os

termos dos artigos 27 e 31, inciso I e II da Lei n° 8.666/93.

3.2 - DA NAO EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DOS
LICITANTES

Seguindo na andlise dos termos do instrumento convocatério,

constatou-se também, que a Administragdo ndo exige que os licitantes apresentem
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nenhum documento relativo a qualificacdo técnica, o que, certamente atraird empresas
aventureiras, que ndo possuem qualificacdo e expertise necessdria para executar os

servicos que serdo licitados.

De acordo com o inciso II do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, as
concorrentes do certame devem apresentar atestados técnicos que sejam completos com
quantitativos minimos e valores que sejam compativeis com o volume do objeto licitado,

“in verbis”:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagio das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos; [grifo nosso]

Sabe-se que a Administracdo Puablica deve se portar como guardia dos
interesses publicos, garantindo-se assim, a observancia do principio da eficiéncia, ou
seja, tem o dever de garantir a qualidade na execucdo de seus servicos e utilizar o
dinheiro pablico de modo a satisfazer as necessidades fundamentais da sociedade,
escolhendo os seus fornecedores que ndao s6 demonstrem o melhor preco, mas também,

qualidade no fornecimento.

Nas palavras do Ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Alexandre de Moraes:

" Assim, principio da eficiéncia é o que impoe a administragcdo piiblica
direta e indireta e a seus agentes a persecucio do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, rimando pela adocdo dos critérios legais e morais

necessdrios para melhor utilizacdo possivel dos recursos piiblicos, de
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maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social." MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda
Constitucional n° 19/98. 3. ed., Sdo Paulo : Atlas, 1999, p. 30 [grifo nosso]

Atestar tecnicamente que os licitantes sdo plenamente capazes de
executar é imperioso, e mais do que isso, fundamental para se garantir a eficiéncia do

qual a Administracdo Ptblica deve se pautar em todos os seus atos.

Assim, a comprovacado via atestados de capacidade técnica, buscam
atestar e validar que as empresas detenham todos os requisitos técnicos suficientes para
realizar de forma continua e eficiente a prestacdo contratual, conforme entendimento

doutrinario:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administracio
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagio
técnica, com vistas a ‘comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagio” (art. 30,11).” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho - Eficdcia nas
Licitagoes e Contratos, 1994, p. 149)

Além do respaldo legal, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido,
através da Stimula 263, entendeu como vélida a exigéncia de quantitativos minimos que

comprovem o desempenho da empresa licitante no fornecimento do objeto licitado:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia

de comprovacdo da execucio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

ouardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado. (Acordio 32/2011) [grifo nosso]
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Dessa forma, é de extrema importancia que sejam exigidos os atestados
de capacidade técnica dos licitantes e que esta Digna Administracdo se posicione neste
sentido, de modo a incluir no edital a exigéncia no que se refere a qualificagdo técnica

dos licitantes.

4 - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria, que JULGUE
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQO, em todos o0s seus termos,

suspendendo, para tanto a licitagdo, revisando o edital nos termos acima expostos, e por
conseguinte, proceda na retificacdo de tais itens, e, apds, publique um novo edital

retificado.

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnagdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das a¢des judiciais cabiveis bem

como para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizagdo externos.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba, 14 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital por
TIAGO DOS REIS MAGOGA
\ ) Dados: 2020.10.14 15:18:37
-03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Tiago Dos Reis Magoga - OAB/SP n.° 283.834
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